CETATENIE ACTIVA
BUNA GUVERIARE

Catre: Senatul Romaniei, Comisia pentru Administratie Publica si Organizarea Teritoriului
Nr. iesire 25/21.03.2017
Ref: Aviz negativ modificare lege nr. 215/2001

Domnule Presedinte,

Subscrisa, Asociatia pentru Dezvoltare, Transparentd si Participare Publica “CIVICA”, inregistrata in
Registrul Unic al Asociatiilor si Fundatiilor sub nr. 139/A/05.12.2014, cu sediul in lasi, Str. Anton Crihan nr. 8,
bl D16, email: contact@asociatiacivica.ro, telefon: 0742.564.637, avand cod de identificare fiscala
33912038, reprezentata legal de Alexandrina Dinga, in calitate de Presedinte,

In temeiul Legii nr. 52/2003 privind Transparenta Decizionald in Administratia Publica si al normelor
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa,

Prin prezenta formuldm urmatoarea
PETITIE
Prin care va solicitam sa

AVIZATI NEGATIV LEGEA NR. 122/2015
pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001

Pentru urmatoarele motive:
0. Chestiuni prealabile

Pe ordinea de zi a Comisiei pentru Administratie Publica si Organizarea Teritoriului din Senat, de marti, 21
martie 2017, ora 13.30 se afla un proiect de lege prin care majoritatea cu care se adopta hotararile privind
toate operatiunile ce privesc patrimoniul in Consiliul Local si Consiliul Judetean se modifica de la 2/3
dintre consilieri la 50%+1. O alta varianta a proiectului, cu amendamente propuse de Ministerul de resort,
prevede ca numai cumpararea si vanzarea bunurilor imobile din patrimoniul public sau privat vor necesia
majoritate calificata, celelalte operatiuni efectuédndu-se cu o majoritate simpla (50% + 1).

Consideram ca aceste modificari nu sunt oportune si prilejuiesc administrarea (in sens larg) defectuoasa a
patrimoniului unitatilor administrativ teritoriale.
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l. Legiuitorul a prevazut majoritate calificata pentru decizii in probleme importante pentru comunitate.
Administrarea patrimoniului este de importanta majora

Legiuitorul a reglementat cu grija aspectele cheie care influenteaza viata comunitatii. De aceea, pentru a fi
operate schimbéri, s-a instituit majoritatea calificatd. Ratiunea este ca, in cazul in care se doreste
modificarea unui aspect esential pentru viata cetatenilor, acestia sa resimta intr-o majoritate covarsitoare
necesitatea schimbairii.

Unul dintre aceste domenii este cel al proprietatii unitatilor administrativ teritoriale, patrimoniul constituind o
multime de bunuri care trebuie sa serveasca intereselor si nevoilor comunitatii locale. Administrarea
patrimoniului presupune aservirea unui scop precis determinat, de regula prin schimbarea destinatiei privita
in sens larg (un spatiu verde este alocat unei gradini botanice, prin urmare nu va mai gazdui plimbari, ci va fi
amenajat prin plantari). De aceea, modificarile intervenite in statutul bunului trebuie sa fie agreate de o
majoritate covarsitoare a celor care urmeaza sa suporte consecintele juridice — comunitatea aferenta.

Il. Blocajul invocat in fundamentarea modificarii este un motiv insuficient pentru a opera modificarea
majoritatii necesare adoptarii actelor

Motivarea amendamentului aratd ca, avand in vedere ca bunul ramane in patrimoniul localitatii, doar
schimbarea modului de folosire si exploatare nu poate produce prejudicii. Totodata, se invoca celeritatea -
actualul cadru legislativ amana actele de administrare a patrimoniului pana la gasirea formei optime.

In primul rand, atat administrarea, cat si darea in concesiune pot fi incheiate pe zeci de ani. Ori dacé acestea
sunt acordate in conditii dezavantajoase pentru comunitatea locala, din neglijenta cu care au fost incheiate
contractele, pot produce prejudicii insemnate.

in al doilea rand, impiedicarea adoptrii deciziilor nu se datoreaza modalitatii de votare, ci a inadecvarii
proiectelor de administrare a patrimoniului. Astfel, daca s-ar putea adopta decizii cu majoritate simpla, s-ar
trece cu vederea eventualele vicii de procedura care amana in prezent modificarea statutului proprietatilor si
comunitatea ar fi prejudiciata.

Prin urmare, din analiza cost — beneficii rezultd ca, in fapt, ingreunarea lurii deciziilor cu privire la
administrarea patrimoniului este tocmai mecanismul avut in vedere de legiuitor la instituirea majoritatii
calificate, si anume maxima diligenta in administrarea patrimoniului.

Subliniem faptul ca, daca administrarea (in sens restréns) a patrimoniului localitatilor poate produce
consecinte serioase, cu atat mai mult relaxarea conditiilor de adoptare a hotarérilor de instrainare a bunurilor
va avea consecinte deosebit de grave.

lll. Majoritatea simpla permite eludarea exigentelor protejarii patrimoniului comunitatilor locale si
neglijenta in administrarea acestuia. Patrimoniul trebuie ocrotit, intrucét are consecinte vitale pentru
comunitate

Asa cum am aratat la punctul anterior, o procedura mai laxa necesita un numar mai mic de votanti vigilenti

care sa participe la adoptarea deciziilor. De aceea, in problemele esentiale ale comunitatii este necesar
concursul cat mai multor specialisti in implementarea schimbarilor.
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In ceea ce priveste necesitatea ocrotirii patrimoniului, precizam ca, spre exemplu, in cazul construirii
locuintelor sociale, de multe ori autoritatile locale invoca lipsa terenurilor in proprietate pe care sa poaté face
astfel de investitii. In schimb, tot acestea instraineaza sau dau in administrare (in sens restrans) in mod
arbitrar aceste terenuri. De aceea, observam ca actul de administrare (in sens larg), produce pe de o parte
drepturi in sarcina beneficiarului administrator, iar pe de alta parte, o lipsa in patrimoniul comunitatii locale.

Va rugam sa ne transmiteti telefonic sau prin e-mail numarul de inregistrare al prezentei adrese.
Pentru neclaritati sau observatii cu privire la solicitérile transmise, va rugam sa ne contactati prin email la
adresa contact@asociatiacivica.ro sau prin telefon 0742564637, Alexandrina Dinga.

Va rugam sa ne transmiteti raspunsul la prezenta solicitare prin e-mail, la contact@asociatiacivica.ro.

Cu consideratie,

Asociatia pentru Dezvoltare, Transparenta si Participare Publica ,CIVICA’
prin Alexandrina Dinga, presedinte.
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